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PROCURADORIA GERAL
Processo Administrativo n® 00042/2023

Assunto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE KITS ESCOLARES,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ALUNOS, DA REDE MUNICIPAL.

Modalidade: LICITACAO - DISPENSA N° 00011/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE KITS
ESCOLARES, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS, DA REDE
MUNICIPAL. LEI N® 14.133, DE 2021.

1-DO RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo que dispde sobre Dispensa de Licitagdo,
objetivando a contrata¢cdo de empresa para fornecimento de kits escolares, para
atender as necessidades dos alunos, da rede municipal, a apreciagdao desta Procuradoria
Juridica.

Vieram os presentes autos de processo de licitagdo instruidos com todos os
documentos administrativos necessarios, ressaltando-se a presen¢a dos principais
documentos, quais sejam: requerimento e demanda do Municipio de Soledade, através da
secretaria municipal de Educagdo, encaminhamento do prefeito ao setor de compras
responsavel, cotagdo de preco, termo de referéncia, autuacdo do presente processo, bem
como a devida minuta para anilise.

E o breve relatério.
IL- DO MERITO

E sabido que no Direito Brasileiro, a licitagdo é a regra, sendo obrigatéria sua
adocgao, pela Administragdo Piblica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo, estabelecidos na legislagdo ordinaria.

Nio se pode confundir dispensa de licitagdo com inexigibilidade de licitagdo; no
primeiro caso, o objeto é licitivel, apenas permitindo-se que a Administragdo, em
determinados casos, dispense o procedimento licitatério; no segundo, o objeto nao é
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licitavel, tendo em vista a ocorréncia de casos em que existe inviabilidade material ou
* juridica de competi¢do, o que torna a licitagdo impossivel.
A Constitui¢do Federal de 1988, com o fito de promover principios administrativos
como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagio com
regra geral para contratar com o Poder Piblico, seja obras, servigos, compras e alienagdes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por ser exce¢do, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administragdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislagdo, estao aqueles nos quais a formalizagdo
de processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e da
economicidade, sdo os processos tidos como dispensaveis.

No caso em comento, almeja-se a contratagdo de empresa para fornecimento de
kits escolares, para atender as necessidades dos alunos, da rede municipal, conforme
solicitagdo e Termo de Referéncia anexo ao processo.

Sobre referida contratagdo, primeiramente, é preciso analisar sob o prisma do art.
75, Il da nova Lei de Licitagdes n? 14.133 /2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 114.416,65
(cento e quatorze, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco
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centavos mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n?
10.922, de 2021)  (Vigéncia)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e
trés centavos), no caso de outros servigos e compras; (Atualizado
pelo Decreto n® 11.317, de 2022) (Vigéncia)

Portanto, insta salientar que para contratagdo de servigos que ndo sejam de
engenharia, nos termos da Lei, até o valor de R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos
e oito reais e trinta e trés centavos), é dispensavel a necessidade de licitar.

Conforme se verifica no presente processo de dispensa de licitagdo, o valor a ser
contratado é R$ 55.746,00 (cinquenta e cinco mil, setecentos e quarenta e seis reais) para
aquisi¢do dos objetos da contratagdo, o que se depreende das propostas apresentadas pelas
empresas interessadas.

Conclui-se, portanto, que o presente processo de dispensa de licitagdo esta dentro
do que determina a Lei, estd em ordem, e a dispensa esta dentro dos limites legais.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende as
regras do art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documentagao minima necessério
para a formaliza¢do da dispensa de licitagdo.

No entanto, é preciso que o gestor piblico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratagdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratagdo
nao exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37
CF/88).

Cumpre apenas reiterar que ndo cabe a assessoria juridica avaliar critérios de
vantagem e conveniéncia na aquisigdo, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestdo
publica, dessa forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demais
orientagbes técnicas apresentadas, entendo que a contrata¢do podera ser efetivada, de
forma direta, tendo em vista que, a referida contratagdo enquadra-se nas hipoteses de
dispensa de licitagdo, definida no inciso I, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

0 presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a

essa assessoria jurfdica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores piiblicos.

111 - CONCLUSQES
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ANTE O EXPOSTO, pelas razdes acima expostas, somos favoraveis a homologagio
do presente processo de dispensa de licitagdo para firmar Contrato de contratagcdo de
empresa para fornecimento de kits escolares, para atender as necessidades dos
alunos, da rede municipal, pelo valor global de R$ 55.746,00 (cinquenta e cinco mil,
setecentos e quarenta e seis reais).

E o parecer. S.M.J.

Soledade, Paraiba, 19 de julho de 2023.
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