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Processo Administrativo n? 00056/2021

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA TECNICA ESPECIALIZADA PARA
PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS NA ZONA URBANA DO MUNICIiPIO DE SAO
SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, CONFORME TRANSFERENCIA ESPECIAL
09032021-011379 MINISTERIO DA ECONOMIA.

-~

Modalidade: - e

1 - DO RELATORIO

0 Presidente da Comissdao Permanente de licitacdo do Municipio de Sao Sebastido de
Lagoa de Roga - PB, determinou o encaminhamento do procedimento licitatério
Modalidade Tomada de Prego n® 00007/2021, Processo Administrativo n® 00056/2021,
tendo por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA TECNICA ESPECIALIZADA PARA
PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS NA ZONA URBANA DO MUNICIiPIO DE SAO
SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, CONFORME TRANSFERENCIA ESPECIAL
09032021-011379 MINISTERIO DA ECONOMIA, para fins de parecer.

A consulente requer manifestagio jurfdica acerca da regularidade do
processo de Tomada de Pre¢o, nos termos do § 22 do art. 22, da Lei Federal n2. 8.666, de
21 de junho de 1993.

Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.

1-DO MERITO

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizagiao da Modalidade Tomada de Pregos paraa contratagao do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Tomada de Precos é a licitagdo para contratos de valor
inferior ao estabelecido para a concorréncia, realizada
entre interessados previamente cadastrados, observada a
necessaria qualificagdo (art. 22 § 29). A qualificagdo € a que
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constar do cadastro, por categoria, tendo em vista a
especializagdo, e por grupos, de acordo com a capacidade
técnica e financeira dos inscrito (art. 34 a 37) (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2006, p. 97).

Portanto, a modalidade Tomada de Precos poder4 ser utilizada para a
contratacao do objeto ora mencionado.

0§ 22do art. 22, da Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

Tomada de pregos é a modalidade de licitagio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificagio.

Por sua vez, o art. 23, inciso I, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23 (..)

I - para obras e servigos de engenharia: (Redacio dada pela
Lei n?. 9.648, de 1998)

b) toma da de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhio e
quinhentos mil reais); (Redagdo dada pela Lei n®. 9.648, de
1998).

O art. 38, § inico da Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

Art. 38 (.)

§ Ginico: As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administra¢do. (Redagdo dada pela Lei n®.
8.883, de 1994).
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Processo Administrativo ne® 00056/2021

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA TECNICA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAOQ
DE DIVERSAS RUAS NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE SA0Q SEBASTIAO DE LAGOA DE
ROCA - PB, CONFORME TRANSFERENCIA ESPECIAL 09032021-011379 MINISTERIO DA
ECONOMIA.

Modalidade: LICITACAO - TOMADA DE PRECO N® 00007/2021

PARECER FINA

L-DO RELATORIO:

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, a Comissio Permanente de Licitagiio do
Municipio de Sio Sebastizio de Lagoa de Roga - PB, por intermédio de seu presidente, encaminhou o
procedimento licitatério Modalidade Tomada de Preg¢o n® 00007/2021, Processo

MUNICIPIO DE SA0 SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, CONFORME TRANSFERENCIA
ESPECIAL 09032021-011379 MINISTERIO DA ECONOMIA, para fins de parecer.

A consulente requer manifestagio juridica acerca da regularidade do procedimento
licitatério norteado pelo Edital de Tomada de Pregos n® 00007/2021, com vistas, notadamente, 3
homologag3o do certame.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar-

E o relatério.
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Ja explana o Mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

"A licitagdo, como é obvio, ndo poderia exaurir-se com instantaneidade. Ao revés, é
necessdria uma sequéncia de atividades da Administragdo e dos interessados,
devidamente formalizadas, para que se chegue ao objetivo desejado”.

As modalidades licitatorias sdo estabelecidas no artigo 22 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo elas: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo. H4, ainda, a
modalidade Pregdo, prevista na Lei n®. 10.520/2002. Todas essas modalidades sdo regidas pelos
principios e preceitos genéricos do direito e todas elas, porém cada uma possui caracteristicas
individuais.

Feita estas consideracdes, no procedimento em epigrafe, opina-se pelo cabimento da
modalidade TOMADA DE PRECOS.

0O Certame, posto em analise, ou seja, o TOMADA DE PRECOS N2 00007 /2021, iniciou-se
de forma justificada com a presenga dos elementos basicos do processo, tais como, solicitagio e
justificativa do objeto, termo de referéncia, ato de designagdo da comissdo julgadora (Portaria n°
18/2021), declaragdo de disponibilidade orcamentaria, autorizagdo para a realizagdo, protocolo e
autuagdo do processo, Instrumento convocatdrio e seus elementos constitutivos, bem como, parecer
juridico sobre o cabimento da modalidade e a publicidade do certame (publicagio no Diério Oficial da
Unido, Didrio Oficial do Estado e Diario Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba).

A andlise dos atos administrativos que compdem o processo licitatorio revela que os atos
da fase interna foram praticados de forma adequada, cuja observancia aos seus elementos essenciais os
tornam validos, eficazes e aptos a produzir efeitos juridicos imediatos.

ILI- DO ATO DE HOMOLOGAGAO

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao menos,
uma sucinta digressao em relagdo ao ato administrativo de homologagao do processo licitatdrio.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar quanto a
homologagdo da licitagdo.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologacao envolve duas
ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e,
didaticamente, passa a explicar, in verbis:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade com a
lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispde de
competéncia discricionaria. Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior nido pode substituir-se
a Comissdo, praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A




Se reconhecer 3 validade dos atos praticados e a conveniéncia da licitagiio, a autoridade
Superior devers homologar o resultado.

Ahomologacgo Possui eficicia declaratéria €Nquanto confirma a validade de todos os atos
raticados no curso da licitagio. Possyj eficicia constitutiva €nquanto proclama gz
conveniéncia da licitagiio e exaure 2 competéncia discricionaria sobre esse tema, (grifei)

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagzio corresponde 3
Manifestacdo de concordincia da autoridade, competente para assinar o contrato, com os atos até entio
Praticados pela comiss3o, Essa concordancia se refere a dois aspectos: a legalidade dos atos Ppraticados
pela comissio e 3 conveniéncia de ser mantida a licitagiio”,

Dessa forma, cong uindo-se pela homologagsio do certame, esse parecer restringir-se-4 tio-
somente ao plano da legalidade, cabendo 3 autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da
licitagdo.

ILII - DA FASE INTERNA NA LICITACAO PARA EXECUCAO DE 0BRA DE ENGENHARIA

Paralicitar a execucdo de uma obra oy servico de engenharia deve a Administragio atentar paraa
disciplina do artigo 72,§ 22 da Lei 8.666/93, litteris:

Art7¢[.]
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§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licita dos quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatério;

II- existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigio de todos os seus
custos unitérios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentirios que assegurem o pagamento das
obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigio Federal, quando for o caso.

Destarte, pode-se dividir a anélise da fase interna em dois grupos: definicio do objetoe
composi¢ao dos custos (incs. | e II); e recursos orgamentarios (incs. Il e IV).

Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento convocatério foi previamente
examinada e aprovada pelo respectivo 6rgio juridico, bem como se houve regular nomeagdo dos
integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL).

ILILI - DA DEFINICAO DO OBJETO E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Compulsando os autos, verifica-se que o Anexo I do Edital de Tomada de Pregos n®
00007/2021 foi composto por memorial descritivo, planilha or¢amentéria e cronograma fisico-
financeiro, cujas copias dos originais, extraidas dos autos do processo administrativo n® 00056,/2021.

Destarte, considerando o nivel de complexidade da obra, entendo que in casu ha um
conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar o objeto da licitagio, porquanto
resta observado o artigo 72,1 e I, da Lei n® 8.666/93.

Além disso, cumpre registrar a existéncia, de Anotagio de Responsabilidade Técnica,
firmada por profissional competente, referente ao orcamento, projeto e fiscalizagzo.

ILILII - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
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Consta dos autos administrativos, certidio do 6rgdo competente atestando que a
contracdo resultante da presente licitagio ndo resulta na criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a estimativa do
impacto orcamentério e financeiro e, ainda, a declaragdo do ordenador de despesa de que 0 aumento
tem adequagdo orgamentiria e financeira com alei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do artigo 16, e §§, da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

Destarte, depreende-se que hé previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
Pagamento das obrigacdes decorrentes da obra a ser executada,

De acordo com o ronograma fisico-financeiro, verifica-se que a execucdo da pretendida
obra de engenharia ordinariamente nio exceders o exercicio financeiro em Curso, porquanto in casy,
ndo ha de se falar na contemplacio do objeto desta licitagio no Plano Plurianual,

Portanto, verifica-se a observéncia dos preceitos legais referentes ao planejamento
financeiro da obra,

ILILIII - DO EDITAL E DA CPL

Estabelece o artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais de licitagio
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.

Noutro giro, cumpre registrar a regular nomeagao dos integrantes da Comissido
Permanente de Licitagbes, realizada através da Portaria n°018/2021.

ILIII - DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE PRECOS

ILIILI - DA CONVOCACAO E PUBLI CIDADE DO EDITAL
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Destarte, restou atendido o disposto no artigo 21,1l elll,§ 12, e §22,111, da Lei n® 8.666,/93.
Foram respeitados os prazos legais e até a realizacio do mesmo nio fora aventado

qualquer questionamento sobre os termos do Edital, nem sobre qualquer outro ato administrativo
relacionado ao processo.

ILIILII - DA HABILITACAO DOS LICITANTES




por suas documentagdes nio atende
demais empresas habilitadas.

Assim sendo, entendo plenamente atendidas as exigéncias legais pela licitante habilitada,
Entrementes, advirto que, inobstante a validade das certidées apresentadas quando da

Sessdo priblica do pregado, deveri a Administracio Por ocasido da efetiva contratagdo exigir a
substituicio daquelas eventualmente vencidas,

ILIILII - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e A oportunidade dos atos
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decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acordzio n® 2935 /2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a
regularidade dos atos, nio a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, 0 gestor é livre no seu poder de

E o parecer. S.M.J.

Sao Sebastido de Lagoa de Roga, Paraiba, 06 de janeiro de 2022,

: Ho Municipio
OAB/PB 14.315
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Processo Administrativo n® 00056/2021

Assunto: RESCISAO DO CONTRATO Ne 00005/20, CONTRATACAO DE EMPRESA
TECNICA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS NA ZONA
URBANA DO MUNICIPIO DE SA0 SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, CONFORME
TRANSFERENCIA ESPECIAL 09032021-011379 MINISTERIO DA ECONOMIA.

Modalidade: LICITACAQ - TOMADA DE PRECO N° 00007/2021

1-DO RELATORIO:

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, o Setor de Licitages, Compras
e Contratos, remeteu o expediente em epigrafe, solicitando parecer juridico em relagio &
possibilidade de rescisio de contrato administrativo de servigos de engenharia, destinada a
pavimentacao em paralelepipedo, em diversas ruas do municipio de S3o Sebastido de Lagoa
de Roga - PB.

Segundo relata a justificativa apresentada, o contratado vem descumprindo os
prazos do contrato, tendo em vista, que a empresa contratada recebeu a ordem de SErvigo no
dia 17 de janeiro de 2022, tendo um cronograma fisico-financeiro de €Xecucdo previsto de
150 (cento e cinquenta) dias, dessa forma a obra ja deveria ter sido concluida,

Em decorréncia desse atraso, a contratada ja foi notificada por 02 (duas) vezes,
nos meses de maio e junho de 2022, e mesmo assim a obra continua paralisada e sem
previsao de reinicio.

A andlise da rescisdo contratual esta justificada a partir do momento que o
contratado ndo cumpri as cldusulas do contrato,

Sucintamente, s3o estes os fatos. Passemos 3 analise juridica.

1L - FUNDAMENTACAO:

O contrato administrativo é todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administragio Piiblica e particulares em que haja um acordo de vontades paraaformagdo de
vinculo e a estipulagio de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagzo utilizada, nos
termos do artigo 29, Paragrafo tinico da Lei no 8.666/93.
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A disciplina legal sobre a rescisio de contratos administrativos encontra-se no
art. 58, caputeinc.Il, e arts, 77 a 80, da Lei n® 8.666,/93, assim dispondo:

Art 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere 3 Administragio, em relacio a eles, a
prerrogativa de:

(-)

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso |
doart 79 desta Lei;

(-)

Nessa linha, o artigo 77, da Lei de Licitagbes autoriza a rescisdo contratual
quando ficar evidenciada a inexecugdo total ou parcial do contrato, in verbis:

Art 77. A inexecugio total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei oy

regulamento.

Complementando o que disciplina o artigo anterior, o artigo 79 reza que a
rescisdo do contrato poder4 ser:

Art. 79. Arescisdo do contrato poder4 ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragio, nos
Casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

()

A andlise dos dispositivos legais retro e, ainda, levando-se em conta os fatos
narrados pela Consulente, a primeira hipétese de rescisio possivel de se ventilar é a
unilateral.

Pois estabelece o art. 58, inc. I, ¢/cart. 79,inc. ], ambos da Lei de Licitagbes, que o
contrato poderd ser rescindido de forma unilateral pela Administracio, ou seja,
independentemente da participagdo da contratada, nas situagdes arroladas nos incisos I a XII
e XVl do artigo que lhe antecede.

Ao exame do art. 78, da Lei n® 8.666/93, é de se indagar se o motivo apresentado
pela Consulente enquadra-se, pelo menos em tese, na autorizagio de rescisio posta nos
incisos do referido dispositivo legal.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I- ondo cumprimento de cliusulas contratuais, especificagoes,
projetos ou prazos;
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I-o cumprimento irregular de dsusulas contratuais,
especificagbes, projetos e prazos;
III - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administragio
a comprovar a impossibilidade da conclusio da obra, do
servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;
IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;
V-a paralisacio da obra, do servigo ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicaciio a Administragiio;
VI -a subcontratagio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fuso, cis3o ou incorporacio, ndo admitidas no edital e
no contrato;
VII-o desatendimento das determinacbes regulares da
autoﬁdadedesignadapamaoompanhareﬁsml[zaram
€xecugao, assim como as de seus superiores;
VIII - 0 cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas
naformado § 1o doart. 67 desta Lei;
IX - a decretagéio de faléncia ou a instauragio de insolvéncia civil;
X -adissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;
XI —aaltel‘agﬁosocialouamodiﬁcagﬁodaﬁnaﬁdadeoudaestmhu-a
da empresa, que prejudique a execug¢do do contrato;
XlI-razoes de interesse publico, de alta relevincia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e
exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;
XIII - a supressdo, por parte da Administragio, de obras, servigcos ou
compras, acarretando modificagio do valor inicial do contrato além
do limite permitido no § 10 do art. 65 desta Lei:
XIV-a suspensio de sua execugdo, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de
indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagbes e mobilizagies e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizadaa
situacdo;
XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento,
ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade ptiblica, grave perturbagiio da ordem interna ou guerra,
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assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensio do
cumprimento de suas obrigagbes até que seja normalizada a
situagdo;
XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administragio, de rea, local ou
objeto para execugdo de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;
XVII -a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugdo do contrato.
XVIII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem
prejuizo das sangbes penais cabiveis. (Incluido pela Lei n®
9.854, de 1999)
Pardgrafo tinico. Os casos de rescisio contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

No caso em tela, resta comprovado nos autos o ndo cumprimento da obrigacdo
na fase contratual, haja vista que néo houve cumprimento do que foi acordado. Sendo assim,
com supedaneo no aparato legal retro mencionado, a Administragio poderd rescindir
unilateralmente o contrato ora comentado.

1 - CONCLUSAO:

Diante das razbes estampadas no presente parecer, OPINO pela rescisdo
contratual, tendo em vista que, a continuidade do referido contrato ndo tem proveito, uma vez que,
o contratado vem descumprindo os prazos do contrato, especialmente no que diz respeito ao
cronograma fisico-financeiro, mesmo apés ter sido notificado por 02 (trés) vezes, tornando assim
impossfvel a manutengio do contrato pela impossibilidade em suportar os atrasos, 0 que
demonstra o interesse piiblico que fundamenta a rescisio contratual indireta, devendo ainda ser
aplicada as sangdes devidas, nos termos da legislagiio pertinente

Como entendemos, salvo melhor juizo. E o parecer. S.M.].

Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Paraiba, 30 de junho de 2022.

OAB/PB 14315
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Processo Administrativo ne 00056/2021

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA TECNICA ESPECIALIZADA PARA
PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE SA0
SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, CONFORME TRANSFERENCIA ESPECIAL
09032021-011379 MINISTERIO DA ECONOMIA.

Modalidade: LICI - AD, -

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL
E  ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO EM PROCESSO
LICITATORIO. INABILITACAO,
EXCESSO DE FORMALISMO.

[PARECER EM RECURSO|

I. RELATORIO.

Cuida-se de RECURSO ADMINISTRATIVO contra o certame epigrafado,
aviado pelas empresas FM SERVICOS LTDA, APN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,
TORRES CONSTRUGOES LTDA e F V DOS SANTOS EIRELIL, com o objetivo de que seja
reformada a decisio que declarou as recorrentes inabilitadas 3 participar do certame,
mantendo outras 07 (sete) empresas habilitadas.

A recorrente APN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, em suas razoes
recursais questiona a decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo, a julgou inabilitada,
por ndo ter atendido as exigéncias constantes no item 8.2.6, D, do edital; alegando que a
documentagio exigida no referido item, consta no envelope de habilitagio.
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A empresa TORRES CONSTRUCOES LTDA, também apresentou recurso contra
a decisdo da Comissio Permanente de Licitagao, por ter sido inabilitada por em tese nao
atender as exigéncias constantes no item 8.2.15, do edital; alegando que a Declaragio
Negativa de Parentesco exigida no referido item, foi elaborada em modelo préprio da
empresa, entendendo ndo ser motivo para a inabilitagdo.

A recorrente F V DOS SANTOS EIREL]L, em suas razoes recursais questiona a
decisdo da Comissio Permanente de Licitagdo, a julgou inabilitada, por nio ter atendido
as exigéncias constantes nos itens 8.2.6, D; 8.2.9 e 8.2.15 do edital; alegando que as
Declaragbes exigidas nos referidos itens, foram elaboradas em modelo préprio da
empresa, entendendo nao ser motivo para a inabilitagao.

As recorrentes asseveram que a inabilitado por ato meramente formal, que
visa apenas facilitar a dinamica administrativa, demonstra excesso de rigor e
interpretagdo errénea, inconstitucional e ilegal, bem como afronta o interesse ptblico de
se obter a proposta mais vantajosa.

Argumentaram, ainda, que, diante da irrazoabilidade da decisdo de
inabilitagdo, a continuidade do certame pode resultar na contratagdo de empresa
beneficiada por tal inabilitacdo, o que trara prejuizos econdémicos para o Municipio, por
deixar de contratar a proposta mais vantajosa.

A par destas breves consideragdes, 0s recorrentes pugnaram que a decisdo
que as declarou as empresas inabilitadas, seja reformada, declarando as mesmas
habilitadas.

Decorrido o prazo, ndo houve apresentacao de contrarrazdes.

Tendo sido apresentada as razdes no prazo legal, imediatamente me foram
colocados a andlise.

A guisa de sinopse, é o quanto basta.
II. PRELIMINARMENTE.
a) DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

O Recurso em testilha é TEMPESTIVO, devendo ser recebido e apreciado o
presente Recurso, pois atendido o prazo legal para interposi¢do do mesmo.
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Necessario verificar-se que o prazo estipulado pela Lei ne, 8.666/1993 para
apresentacao de recurso é de até 05 (cinco) dias tteis, a contar da decisdo que deseja
atacar. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Desta forma, observando que a decisdo que declarou os licitantes inabilitados
d concorrer ao certame, foi publicada em 14 de dezemro (terga-feira), e tendo sido
protocolado todos os Recursos apresentados antes da data limite, fica clara a
tempestividade.

b) DA LEGITIMIDADE,

Os Recursos foram impetrados por pessoa juridica, representadas por seus
S6cios-Administradores, segundo consta das peticbes amplexadas ao caderno
processual, o que, entretanto, poderia ter sido feito por qualquer cidadio. Portanto,
presentes, assim, todos os pressupostos da insurreigio que merece ser admitida e
apreciada em seu mérito como se passa a demonstrar.

I1I. ANALISE JURIDICA.

Em primeiro lugar, é de anotar que nao se vai, nesta oportunidade, analisar
todo o procedimento licitatério, mas apenas as questdes tangenciadas pelo recurso
administrativo que ora esta sob €xame, ou seja, o parecer se cinge 3 verificagdo da
correcao ou ndo da inabilitacdo da empresa recorrente.

vinculado pelo qual a Administragio seleciona a proposta mais vantajosa, dentre as
oferecidas pelos interessados em com ela contratar, garantindo, assim, a moralidade e a
eficiéncia administrativa, nio podendo permitir-se falhas,

Vérios principios regem a licitagao, qualquer que seja a sua modalidade,
dentre os quais destacamos: o principio da legalidade, da igualdade entre os licitantes,
da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, do sigilo na
apresentacdo e da publicidade e da razoabilidade e da proporcionalidade.



ESTADO DA PARAIBA ol
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROGA -

I R José Rodrigues Coura, 53, Centro +CGC.08.742.439/0001-60 + Tel.(83)33087-1066 ¢ E-mail: prefeitura@lagoaderoca.pb.gov.br ¢ Site:www.lagoaderoca.pb gov.br

PROCURADORIA GERAL

Assim, prudente a analise das alegacoes formuladas.
IIL.I. DOS RECURSOS APRESENTADOS.

As recorrentes asseveram que a inabilitagdo por ato meramente formal, que
visa apenas facilitar a dinimica administrativa, demonstra excesso de rigor e
interpretagdo erronea, inconstitucional e ilegal, bem como afronta o interesse publico de
se obter a proposta mais vantajosa.

Argumentaram, ainda, que, diante da irrazoabilidade da decisio de
inabilitacdo, a continuidade do certame pode resultar na contratagio de empresa
beneficiada por tal inabilitagdo, o que trara prejuizos econémicos para o Municipio, por
deixar de contratar a proposta mais vantajosa.

A par destas breves consideracdes, os recorrentes pugnaram que a decisio
que as declarou as empresas inabilitadas, seja reformada, declarando as mesmas
habilitadas.

Desta forma, para melhor compreensio, se faz necessario analisarmos de
forma individual os recursos apresentados e suas alegagoes.

a) - FM SERVICOS LTDA:

As razoes do recurso interposto pela FM SERVICOS LTDA, atacam justamente
a decisao que a jugou inabilitada, pois apos a Comissdo Permanente de Licitagdo ao
analisar a documentagdo de habilitagiio, entendeu que a recorrente estaria inabilitada
por em tese ndo atender as exigéncias constantes constante no item 8.2.6, D, do edital.

A referida recorrente foi declarada inabilitada por ndo informa o pessoal
técnico especializado que serdo necessarios 3 execucao dos servigos objeto da licitagio,
conforme exigido no item 8.2.6, D, do edital.

Vejamos o que dispde o item 8.2.6, D, do edital:

8.2.6. Registro ou inscricdo da empresa no conselho regional de
engenharia e arquitetura (CREA), da sede da licitante.
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d) relagdo das instalagoes de canteiros, mdquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado que serdo necessdrios a execugdo dos
servigos objeto desta licitagdo, conforme anexo I deste Edital;

Analisando a documentacao da referida recorrente, podemos constatar que
na declaragdo que o recorrente alega ter juntado, nas paginas 46 e 47, ndo consta a
ralacdo do pessoal técnico especializado que serdo necessarios a execu¢ao dos servigos
objeto da, ndo atendendo assim o disposto no edital, em seu item 8.2.6, D.

Desta forma, em relagdo a inabilitagao pelo ndao atendimento ao item 8.2.6, D,
entendo que a argumentagao apresentada pela recorrente nao é valida, devendo ser
mantida a decisdo que inabilitou a licitante por este motivo.

Portanto, ndo atendida todas as exigéncias legais, entendo que a decisdo que
declarou a recorrente FM SERVICOS LTDA, deve ser mantida, declarando-a inabilitada, por nao
atender as disposigoes do edital e da lei.

b) - APN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL:

A recorrente foi inabilitada por ter juntado a declaragdo exigida no item 8.2.6,
E, do edital, sem o devido reconhecimento por autenticidade das assinaturas do
representante legal e responsével técnico da licitante.

Vejamos o que dispoe o item 8.2.6, E, do edital:

8.2.6. Registro ou inscricgdo da empresa no conselho regional de
engenharia e arquitetura (CREA), da sede da licitante.

e) Declaragdo expressa de que as instalagées de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, relacionados conforme
estabelecido na alinea anterior, estardo disponiveis para a execugdo dos
servigos objeto desta licitagdo assinada pelo representante legal e
responsdvel técnico da licitante ambas devidamente reconhecida por
autenticidade;

Analisando a documentagao da referida recorrente, podemos constatar que
na declaracdo que o recorrente alega ter juntado, ndo possui o devido reconhecimento
por autenticidade das assinaturas do representante legal e responsavel técnico da
licitante, ndo atendendo assim o disposto no edital, em seu item 8.2.6, E.
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Desta forma, em relagdo a inabilitagdo pelo ndo atendimento ao item 8.2.6, E,
entendo que a argumentagao apresentada pela recorrente ndo é valida, devendo ser
mantida a decisdo que inabilitou a licitante por este motivo.

Portanto, ndo atendida todas as exigéncias legais, entendo que a decisao que
declarou a recorrente APN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, deve ser mantida,
declarando-a inabilitada, por nao atender as disposigoes do edital e da lei.

¢) - TORRES CONSTRUCOES LTDA:

As razoes do recurso interposto pela TORRES CONSTRUCOES LTDA, atacam
justamente a decisdo que a jugou inabilitada, pois apés a Comissio Permanente de
Licitagao ao analisar a documentacao de habilitacdo, entendeu que a recorrente estaria
inabilitada por em tese ndo atender as exigéncias constantes constante no item 8.2.15,
do edital.

A referida recorrente foi declarada inabilitada por ndo apresentar a
declaragdo negativa de parentesco, conforme exigido no item 8.2.15, do edital.

Vejamos o que dispoe o item 8.2.15, do edital:
8.2.15. Declaragdo Negativa de Parentesco - Anexo V.

Analisando a documentagao da referida recorrente, podemos constatar que a
empresa juntou a declaragao exigida no item 8.2.15, do edital, em modelo préprio da
empresa, que contém todas as informag0es necessdrias para o atendimento do que foi
exigido; atendendo assim o disposto no edital e na legisla¢do pertinente.

0 excesso de formalismo nao deve permear as a¢des dos agentes ptiblicos na
execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administragdo Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificagdo de concorrentes por
fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas
perante o Poder Piblico e nem os péem em posigdo vantajosa em relagdo aos demais
participantes.

Neste sentido, colaciona-se o0s seguintes precedentes pingados da
jurisprudéncia patria:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMEN TO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  INABILITACAO DA  LICITANTE POR  SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO
EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO DO PREGOEIRO EM DETRIMENTO
DA LICITACAO PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
INTERLOCUTORIA REFORMADA.

1. O caso sub examine orbita em torno da pretensdo da recorrente em aferir se
0 descumprimento de uma formalidade contida no edital (cldusula 14.8.2 -
apresentagdo de declaragdo de responsabilidade) é capaz de ensejar a sua
inabilitagdo nos autos do Processo Licitatério P186079/2016, constante do
pregao eletrénico n® 135/2016.

2. Sustenta a empresa licitante excesso de formalismo do pregoeiro, sob o
argumento de que o edital ndo é claro ao exigir que a declaragdo contida
na cldusula 14.8.2 teria que ser formulada nos mesmos termos do exposto
no referido item, pois sequer apresenta nos anexos modelo a ser seguido, como
ocorre nos outros itens.

3. Examinando-se os félios tem-se que a minuta do contrato administrativo ato
Juridico vinculante cujas disposigdes sdo elaboradas unilateralmente pelo ente
politico, salvaguardando assim o interesse publico jd contém cldusula (11. 6) em
perfeita harmonia com os critérios delineados no instrumento editalicio.

4. Ademais, a circunstdncia de o edital ndo estipular um modelo com a forma e
0s termos em que a declaragdo de responsabilidade prevista no item 14.8.2
deveria ser efetuada concedeu aos licitantes livre arbitrio para escolher a
forma de apresentd-la, de modo que a empresa agravante incluiu a aludida
declaragdo no corpo da proposta, cumprindo, portanto, a exigéncia editalicia
em epigrafe.

5. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio positivado no
art. 41da Lei n°8.666/1993 ndo é absoluto, viabilizando que uma
formalidade excessiva seja mitigada na hipétese em que ndo provoque
efeito nocivo a competitividade do certame. Precedentes do STJ e desta
Corte de Justiga. 6. Agravo de instrumento conhecido e provido. (TJCE
Processo  n°0626826-16.2016.8.06.0000, Relator: Desembargador
Fernando Luiz Ximenes Rocha, 1° CAMARA DE DIREITO PUBLICO,
Julgamento: 4.2.2019)
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Desta forma, em relacdo a inabilitagdo pelo ndo atendimento ao item 8.2.15,
entendo que a argumentagio apresentada pela recorrente é valida, devendo ser vista a
decisdo que inabilitou a licitante por este motivo.

Portanto, atendida todas as exigéncias legais, entendo que a decisdo que
declarou a recorrente TORRES CONSTRUCOES LTDA, deve ser reformada, declarando-a
habilitada, por atender as disposi¢cbes do edital e da lei.

d) - FVDOS SANTOS EIRELI:

As razoes do recurso interposto pela F V DOS SANTOS EIRELI, atacam
justamente a decisio que a jugou inabilitada, pois apos a Comissdo Permanente de
Licitagdo ao analisar a documentagio de habilitagdo, entendeu que a recorrente estaria
inabilitada por em tese ndo atender as exigéncias constantes nos itens 826,D,829e¢
8.2.15, do edital,

Analisando a documentacio da referida recorrente, podemos constatar que a
empresa juntou as declaracées exigidas nos itens 8.2.6, D e 8.2.15, do edital, em modelo
proprio da empresa, que contém todas as informagdes necessarias para o atendimento
do que foi exigido; atendendo assim o disposto no edital e na legislagdo pertinente.

0 excesso de formalismo nio deve permear as agdes dos agentes piiblicos na
execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administracdo Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagdo de concorrentes por
fatos irrelevantes, que nido afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas
perante o Poder Piblico e nem os pdem em posigdo vantajosa em relagio aos demais
participantes.

Desta forma, em relacio a inabilitagdo pelo ndo atendimento aos itens 8.2.6,
D e 8.2.15, entendo que a argumentacao apresentada pela recorrente é valida, devendo
ser vista a decisao que inabilitou a licitante por este motivo.

Em relagio ao suposto ndo atendimento do 8.2.9, Certiddo negativa da
Fazenda Municipal na forma da Le, deve ser observado que a empresa recorrente é uma
ME, lhe sendo assegurado o prazo de 2(dois) dias tteis, para a regularizagio da
documentagio, caso seja declarado vencedor do certame, conforme estabelece o § 19, do
art. 43, da Lei Complementar n® 123 /2006, alterada pela Lei 147/2014, in verbis:
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Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacio em certames licitatérios, deverio apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigio.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagio da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias fteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracio piiblica, Para a regularizacio da documentagio,
pagamento ou parcelamento do débito e emissio de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certidio negativa. (Redagao dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Desta forma, em relagdo a inabilitacdo pelo nio atendimento ao item 8.2.9,
entendo que a argumentagio apresentada pela recorrente é valida, devendo ser vista a
decisdo que inabilitou a licitante por este motivo, caso venha ser declarada vencedora do
certame, lhe seja assegurado o prazo legal, para regularizagdo da documentagio, tendo
em vista que se trata de uma ME.

Portanto, atendida todas as exigéncias legais, entendo que a decisao que
declarou a recorrente FV DOS SANTOS EIRELI, deve ser reformada, declarando-a habilitada,
por atender as disposi¢des do edital e da lei.

IILI. DO EXCESSO DE FORMALISMO,

Tem-se por certo que a licitagdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e sera processada e julgada em conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Nessa linha, a Administracio est4 sujeita a observancia de certas
formalidades para a determinacdo das condigdes de seus contratos e para a selegiao dos
contratados, em outras palavras, a licitagdo puiblica é um conjunto de formalidades
impostas a Administragio como condi¢do para a celebragio de contratos.

Em que pese a fundamental relagio entre licitagdo e formalidade, é vedada 3

Administragdo no procedimento da licitacdo, realizar exigéncias que ndo produzem
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efeitos substanciais, despropositadas, desprovidas de nexo de utilidade com o objeto do
futuro contrato, enfim, meras formalidades ou excessos que comprometem a plena
competitividade.

Ainda que o artigo 43, § 32 da Lei 8.666/1993, admita a “promogio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originalmente da
proposta”, ou seja, que a desatengdo ao edital proibe posterior inclusio de documentos,
a jurisprudéncia nacional tem considerado que falhas meramente formais cometidas
pelos licitantes, que possam ser supridas por informagées ja disponibilizadas ou que nio
repercutam concretamente, nio autorizam a inabilitagdo ou a desclassificagio de
Propostas, ao contrario, autoriza que a Administragdo releve certas falhas meramente
formais ou que tais falhas sejam saneadas.

Nesse sentido, colaciono um dos acérdios mais citados sobre o tema:

[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo é
absoluto, de tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-
lhe o sentido e a compreensao e escoimado-o de clausulas desnecessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele objetiva a Administragdo [...]. O formalismo no
procedimento licitatério nio significa que possa se desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes. (STJ. MS
5.418/DF, 12 Secido. Rel. Demécrito Reinaldo) (grifo nosso)

Atende-se aqui, em primeiro plano, ao principio da razoabilidade, admitindo-
se um abrandamento ou a desconsideragdo de formalidade exigida no instrumento
editalicio, mas nio atendida pelo licitante, desde que se configure como mero
formalismo e que nio produza efeito substancial. Alias, reside na avaliacdo desses
aspectos, as dificuldades da Administracio em diferencia-los, visto ser de cunho
subjetivo.

Assim, percebo que o aspecto essencial a ser considerado no julgamento é
aferir se a formalidade desatendida pelo licitante pode influenciar na averiguacdo, pela
Comissao Licitante, de sua aptiddo ou néo para cumprir o futuro contrato e se a proposta
é adequada ou nio. Se nio atrapalhar essa avaliagio, nao produzird efeito substancial,
Caso em que, aplicando-se o critério da razoabilidade, tal formalidade podera ser
relevada ou mesmo saneada pela prépria Administragdo.
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Nessa linha, o TCU aponta a obrigatoriedade da realizagdo de diligéncia para
suprir meras irregularidades formais, antes do estabelecimento do juizo pela
desclassificagdo ou desabilita¢iio dos licitantes:

E irregular a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de informagio
exigida pelo edital, quando a documentacio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdio
1795/2015 - Plenério).

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissio de informagdo
de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32
do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. (Acérdao 3615/2013 - Plenario).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagio das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteiido dos documentos que servirio de base para a tomada de
decisdo da Administracdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). (Acordao
3418/2014 - Plenario)

No que se refere a motivagdo da referida decisio de inabilitagao da Comissao
de Licitagdo, entendo que houve a aplicagio literal do principio da vinculagdo ao edital,
que prescreve que quem descumprir as suas exigéncias deve ser desclassificado. Porém
0 apego rigoroso ao instrumento convocatério pode, a depender das especificidades do
caso, ocasionar mais maleficios que beneficios, por isso faz-se necessaria a ponderagao
entre eles, de forma a ndo prejudicar a Administracio.

De tudo quanto se expds, receio que a decisdo da Comissdo de Licitagao ndo
considerou a percepgado instrumental do procedimento licitatério e, na medida em que
os licitantes somente devem ser inabilitados ou desclassificados, como foi 0 caso em
questdo, em razdo de vicios insandveis e que causem efeitos substanciais 3 licitagdo. Por
isso, constato que a inabilitagdo das empresas por excesso de formalismo, possa ter
prejudicado o carater competitivo do certame, malferindo a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo municipal de Soledade - PB.
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IV. CONCLUSAO.

ANTE AO EXPOSTO, somos pelo CONHECIMENTO dos recursos em
comento, de modo que seja DEFERIDO EM PARTES os pedidos formulados pelas
Recorrentes, devendo ser REFORMADA a decisdo que declarou inabilitada as
empresas TORRES CONSTRUCOES LTDA e F V DOS SANTOS EIRELI, de modo que estas
sejam declaradas habilitadas a participar da continuidade do certame, por terem atendido
as exigéncias editalicias e legais.

E o parecer. S.M.].

Soledade, Paraiba, 28 de dezembro de 2021. / / A

Adilson CapddXo Araijo
Protirador Oeral




