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A contratacao direta ndo significa inaplicagcdo dos principios basicos que
orientam a administragdo publica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre
atuacdao administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administragéo verificara a existéncia de
uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado para atender ao
reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
elaboragao de orgamentos, apuragio da Lompetltmdade entre a contratagdo e as previsoes
orgamentarias. o

Ao que vejo, pelos donumenms’uae instruem o presente processo, todas
essas providéncias foram tomadas. . e

Por outro lado, Vel'lflLO que se trata de contratacao de pessoa fisica para
assessorar o Instituto de Previdéncia dos ber\nuures de Sao Sebastido de Lagoa de Roga, a
atingir seus objetivos de rentabilidade com base na legislagdo vigente, no cenario econémico
atual e em consonancia com a meta atuarial proposta, além de manter todos os critérios
previdenciarios, relacionados as aplicagoes e recursos financeiros regulares para a emissio
do Certificado de Regularidade Previdenciaria ":-CRP*-

Por fim, uma recomendagao, definido o cabimento da contratagao direta, a
administra¢do devera pesquisar a melhor solucao, tendo em vista os principios da isonomia
e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Logo, devera buscar a melhor
solugdo, respeitando (na medida uo poaslvel] 0 mais amplo acesso dos interessados a disputa
pela contratagao.

Conclui-se, portanto, que 0 lirésente processo de dispensa de licitagdo esta
dentro do que determina a Lei, estd em ordem, e a dispensa esta dentro dos limites legais.

TG

111 - CONCLUSOE ' e o g

Em face do exposto, opinamos no sentido de que a contratagio dos servigos
do objeto em epigrafe, observando a Lei 0% 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, em

especial o disposto nos artigos 23, inciso II, alinea “a” e 24, incisos II, hipétese em que se
enquadra a consulta submetida, configurando assim o interesse,

o-estando o prego
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menor proposto compativel como praticado no mercado, opinamos pela Dispensa de
Licitacdo, desde que sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste
parecer para, sO assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto a minuta do contrato da'Dispensa de Licitagao n? DV00008/2020,
ap6s andlise, entendemos que a mesma se encontra apta a produzir seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no dmbito da Administragao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, alerr'dlsso este parecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, porfanto,_ ade{:L”odo Gestor Municipal (TCU, Acérdao n°
2935/2011, Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 68‘_9"']":_“.‘6":‘_é‘s's"fs_:"enc_ial é a regularidade dos atos, ndo a
aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o.gesﬁqp.é_liv1°_e no seu poder de decisao.

Como entendemos, salvo melhior juizo. E o parecer.

Sdo Sebastido de Lagoa de Roga,-'Paraiba, 06 de agos
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Processo Administrativo n®. 00028/2020

Assunto: CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA PARA ASSESSORAR O INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE SAQ SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA, A ATINGIR
SEUS OBJETIVOS DE RENTABILIADE C(}M BASE NA LEGISLACAO VINGENTE, NO
CENARIO ECONOMICO ATUAL E EM CONSONANCIA COM A META ATUARIAL
PROPOSTA, ALEM DE MANTER TOROS 0S5 CRITERIOS PREVIDENCIAARIOS,
RELACIONADOS AS APLICACOES E RECURSOS FINANCEIOS REGULARES PARA A
EMISSAO DO CERTIFICADO DE RE(:ULA "4 Io 51_')}3 PRBV!DENCIARIA CRP.

1-DORELATORIC el o

A Comissao Pemx.«.u.mr G J.u,..,cig:ao determinou o encaminhamento do
procedimento de Dispensa de Licitacao N© DV00008/2020, Processo Administrativo N°
00028/2020, tendo por ob]cto m'ltreta(,‘ao de pessoa fisica para assessorar o Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Sdo Sebastizo de Lagoa de Roga, a atingir seus objetivos de
rentabilidade com base na legislagao vigentg, 110 cenario econémico atual e em consonancia.
com a meta atuarial pl ')qsta,' lem de a‘;a'.ivi todos os critérios previdencidrios,
relacionados as aplicagdes € ;e{_hrso: :mummma r,i.,mdres para a emissdo do Certificado de
Regularidade F revldencm ia - CI\P pam rm\, arﬂ Darerer

Apds dencn 0daa mum; de 4 “r W r«u-. m,wa' de realizar 2 licitagdo para a

futura comrqta dO de enmrs ias, dw DG 115 nmo de justificativa, a sua necessidade
b4

'unu.es documentos: a minuta do Edital e

desse tipo de cc‘n-.,ratu(;ao ‘foram elaboracas, «
do contrato.

Cumpre observar gue G}
descrevendo a necessidade da contraiag

s iniciou regularmente com memorando
;502 fisica para assessorar o Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Sdc Scoasuiuv iz Lagoa de Roga, a atingir seus objetivos de
rentabilidade com base na legislagdo vigenie, niu cuhario economico atual e em consonancia
com a meta atuarial proposts, além., e saiar; todos, os critérios. previdenciarios,
relacionados as aplicagdes e recursos financeiras rtificado de

~ogulares para a emissdo de
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kw. 11

Regularidade Previdencidria - CRP, pai*a 'i;ah"tb,'_'f'u‘i"eh'c'aminhado termo de referéncia com as
especificagoes do objeto, pesquiaas ae luci-’duﬂ e requerlmento para mstauragao do
processo 11c1tator10 s Votie by

#ogem tRET pe el b sy
X whno ke o et

Posteriormente, 0s :d_uto'sr!'i'jréfﬁ"éiir'c’amilihédos, pelo Pregoeiro, para anélise
juridica, conforme dispde o Paragrafo Unice do Art. 38, da Lei n®. 8.666,/93, que determina a
necessidade de prévia analise da Assessbfi_;—; I‘uridica das minutas de editais, contratos,
convénios ou instrumentos similares. = T AR

Eis, o que tinhamos a relatar,. 1

Il - DO MERITQ

-\l"

utilizagdo da dlspensa de ltcxtagao pm o .;l f"f*du’d«‘ 4¢do do 0b1et0 ora mencmnado
Jn -".“"'”a‘b.r"t. ¥

Foy 2 g g

E 'sab'_i\i'do Jue no Di
sua adogdo, pela Administracio P>

S neie

w;wimtagao e a regra, sendo obrigatoria
ssajvados os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, estabelecidos na ie,‘g,lsldgao ordindria.

Nio se pode cofifundir dispéiisa’de flicitagio com inexigibilidade de
licitagdo; no primeiro caso, o objeto & licitavel, apenas permitindo-se que a Administragao,
em determinados casos, dispense ¢ pr'uceaimt-'lfo licitatorio; no segundo, o objeto nao é
licitavel, tendo em vista a ocorr LﬂCld de L-lSO?:: em que existe inviabilidade material ou
juridica de competlgao, o que torna a nufacao mwo.-.bxvpi

A exigéncia parei o procedimente licitatorio esta insculpida no artigo 37,
inciso XXI da Constltulgao Fed-ﬂral ere "u!_;liltnlaﬂu pela Lei n? 8.666/93.

Contudo, o Artigo 24, incisa i, -:ia_--i Z4 da Lei 8.666/93 assevera o seguinte:

['"]_ o

I - para obras e servi;os de engénharia de velor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na dlinea "a", ¢u-ticiso Tdér {Jrr:go anterior, desde que ndo se refiram a
parcélas de uma mesma obrd ot s {J ‘ou ainda para obras e servicos da mesma
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natureza e no" m'esmn : Jocal que ‘ possam ser realizadas conjunta e
concom:’tapter_nente;_ A i
Il - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a” da inciso i do arugo anterior e para alienagoes, nos
casos previstos nesta Lei; a‘esaé que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou ahena;:uo de maior vulto que possa ser realizada de uma
sé VEZ, T . At T

HER ~

“u_n

Por sua vez, o Artigo 23, inciso 1 letra

, assim dispoe:

- para obras e serwgos de enm’nhm

‘1\ '-{_

Conwte are R$ 150 600, Of) {u,uw 1z »mq.xenta m:f rea:s)

Tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um mi!hﬁo e quinhentos mil reais);
Concerréncia: acima de R$ 1.500.600,60 (um milhdo e quinhentos mil reais);

I - para compras e servigos ndo referidos ne inciso anterior

a) convite - até R 80.‘000,()() .(u.-"ten e mil reais

b) tomada de. pre;,os ate R¥ ' 650 000, 01’) (setacentos e cinquenta mil reais

¢) concorréncia - acima de R$ '650.06;3‘-,09 (seiscentos e cinquenta mil reais).”

Se faz mister iniftzr-ix'}ai*,'i"c';iié'*‘dS"*?:'r’:-}lbre's estabelecidos nos incisos I e Il do

caput do art. 23 da Lei n? 8.666, de 21 'dd7juniio de 1993, foram atualizados através do
Decreto Federal 9.412, de 18 de junhio de 2018, __n‘;)s seguintes termos:

Art. 12 Os valores estabelecicos Jiws incisos 1 e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, Jicam acualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de éeii gé.{h‘.-an':r: :
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a) n_a_modafidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade to_mada de pregos - até RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e EE L

¢c) na modalidade concorréncia - dcima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos

mil reais); e e
Il - para compras € servicos héu incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - téRS 17_6.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomadcif;}'}ipf .t¢ R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos

e trinta mil reais); e

¢)na modah'dade CO"CO;!‘éncrﬂ -‘{JCIma‘deR.f 1.430_.000,00 (um milhao, quatrocentos
e trinta mil reais).. a5 Sdhe SR E AR,

t

apa.contratagio de servigos que ndo sejam de
engenharia, nos termos da Lei, até o valor de K$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
é dispensavel a necessidade de licitar. 4

Portanto, insta saliemtar que, b

Conforme se verifica no présénte processo de dispensa de licitagdo, o valor
a ser contratado é R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), para aquisi¢ao do objeto da
contratacdo, 0 que sé depreende da proposta apresentada pela empresa interessada.

Ressaltam a doutrina ea jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo deve ser
excepcional, pois a'regra é que toda 2 coniratacio da Administragao Publica deve ser
precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do interesse publico.
Portanto, o critério de limite de prego 56 'foi adotado pelo legislador para, em Caso de
compras ou servigos de pequeno valor, pudesse 0 poder publico contratar pela modalidade
mais célere de licitagdo ou, excepcionalrn'é'nfé,‘-'c’ii%pé'n'sar alicitacdo, ja que existem hipoteses
em que a licitagao formal seria impossivel ou frustraria a propria consecugao dos interesses
publicos. O procedimento licitatorio normal c_ond.uziria a0 sacrificio do interesse publico e
nio asseguraria a contratacao mais vantajosa. :

Auséncia de licitagdo, ndo equivaie a contratagao informal, realizada com
quem a administragdo bem entender, sem cautelas-na_m-docu entacao.
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